Konwent Powiatow.

KRAJOWA RADA

ZARZADOW DROG POWIATOWYCH

Warszawa, czerwiec 2012 r.




- czy utworzenie powiatow ma
znaczenie dla drog,

- komu stuzq drogi powiatowe,
(@ moze: jak sobie poradzi¢ z
samodzielnoScig powiatow?})-.-

- czy powiatom jest potrzebny |
zarzad drag.




USTAWA z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng

Art. 103.1. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, do dnia 31
pazdziernika 1998 r., wykaz drog krajowych i wojewodzkich.

2. Dotychczasowe drogi gminne oraz lokalne miejskie stajg sie z dniem 1 stycznia 1999 r.
drogami gminnymi.

3. Z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe drogi krajowe |
wojewodzkie, nie wymienione w ust. 1, stajg sie drogami
powiatowymi.

4. Zarzad drogi powiatowej lub wojewoddzkiej, ktory przejgt wtasciwe drogis-jest nastepca

prawnym dotychczasowego zarzgdu drogi. Przepis art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (...) stosuje sie odpowiednio.

5. Nastepca prawny dotychczasowego zarzgdu drogi publicznej wstepuje w jego prawa i
obowigzki, w szczegdlnosci wynikajgce z zawartych umow i porozumien oraz decyzji
administracyjnych. o f



Wyrok z dnia 22 lutego 2006 r.
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie

OSK 1381/05

Pojecie drogi okresla art. 4 pkt 2 ustawy, ktory stanowi, ze jest to
budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami oraz
Instalacjami, stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowg, przeznaczona do
prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym. Przymiot
drogi publicznej przystuguje tylko tej drodze, z ktérej moze korzystac kazdy
podmiot. Droga publiczna jest przeznaczona do prowadzenia po niej ruchu
pojazdow, 0osob lub zwierzat.

(...) skorzystanie przez rade (...) z uprawnienia do zaliczenia d_ro_gl do
kategorii drog (...), nie jest uzaleznione od spetnienia prz '
warunkow technicznych okreslonych w rozporzgdzeniu Mi 7
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w s ,a.wle
warunkow technicznych (...) Te przepisy sg przepisami wykonawc
prawa budowlanego i majg zastosowanie tylko do budowy drogl pubii&ﬁej.




Wyznacznik skutecznosci
zarzadzania drogami.

Zarzagdcy drog utozsamiajg sie z potrzebami
srodowiska; osrodki decyzyjne sg oceniane
przez spotecznosC na obszarze, w ktorym
dostarczajg ustugi publiczne.
posiadajg ,narzedzia sprawcze”.




Efekty reformy w odniesieniu do drog
powiatowych.

= W jakim stopniu byto by mozliwe uzyskanie podobnych
srodkow na drogi, na obszarze kazdego z powiatow, przy
poprzedniej strukturze zarzgdzania drogami.

= Czy byloby realne zorganizowanie w porownywalnej skali
procesu inwestycyjnego przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawnego zarzgdzania drogami powiatowymi.

Najwazniejsze w reformie:

= Wyzwolenie aktywnoSci samorzgdow  pewiatewych,
(-oazernosci”) w poszukiwaniu rozwigzan zmierzajgeych
do zatrzymania procesu degradacji drog p0W|atowy(;h |
zdobywania srodkow finansowych na ten cel. f



Drogi po 13-tu latach zarzadzania
przez Powiaty.

Wyhamowane zostato tempo degradac
drog powiatowych, odczuwalny jest coraz

Sprawniejszy system zarzgdzania
drogami, a dzieki srodkom zewnetrznym
zapoczgtkowano powolng, lecz

zauwazalng poprawe stanu technicznego
powiatowe] infrastruktury drogowe] -




Ustawowe narzucenie weryfikacji —
koniecznosc stabilnego finansowania zmian.

Zarzadzanie drogami ,w gore”: (juz byto !)

= oddalenie  osrodkow  decyzyjnych od  miejsca
dostarczania ustug,

= dominowanie zadan ,waznych” nad potrzebami
powiatow

Przeniesienie kompetencji w doét (do gmin):

= poszatkowanie sieci drogowej,

= bezzasadnosc¢ tworzenia profesjonalnych za _

= zmniejszenie skutecznosci przestrzegania rez ow
technologicznych, o ol

= wplyw lokalnych $érodowisk na zakres stdst)

eﬂzekwowanla Erawa




Umiejscowienie potrzeb drogownictwa na
tle pozostatych zadan Powiatu.

Generowanie rozwoju gospodarczego obszaru przez rozwoj drég
powiatowych nie przekiada sie na dochody Powiatu — na
wydatkach Powiatu zyskujg gminy i budzet Panstwa; z tych srodowisk
formutowana jest krytyka istnienia Powiatow.

Wptyw kryzysu finansow publicznych na zapotrzebowanie dostepu do
nowych trendw inwestycyjnych i budowlanych (na rozwdoj potgczen
drogowych).

Czy presja na dostarczanie obstugi komunikacyjnej — przez istniejgce
drogi — na akceptowalnym poziomie uzasadnia strukture wydatkow
budzetowych. "

Bez inwestycji drogowych Powiat w dziedzinie drogownictWa bedzie
dostrzegany przez pryzmat tylko egzekutora wymogow prawnych.

Jakie jest uzasadnienie by inwestowac w drogi powiatowe 2!



Zmiana zarzadzania drogami przyniesie
naprawe finansow publicznych !?

Zmiana poziomu, z ktérego beda zarzadzane
drogi nie zwiekszy w skali globalnej puli
srodkow na drogownictwo.

Sugerowanie zmian jest odbierane jako
odwracanie uwagi od faktycznych przyczyn
narastajgcych problemow w drogownictwie
/finansowaniu samorzadoéw (?)/ i braku™
koncepc|i ich rozwigzania przez organy
Panstwa.



Powiaty w 2012 r.

Dotkliwy niedobdr srodkow finansowych:

koniec programowania pomocy Unii Europejskie] na
lata 2007 - 2013,

ograniczenie pomocy rzadowej w ramach NPPDL,

wdrozenie programow oszczednosciowych w finansach
publicznych, e

koniecznosc sptaty kredytow zaciggnietych
poprzednich.
dwa lata do wyborow




Warunki zewnetrzne.

Rozchwianie cen ofertowych na rynku wykonawczym -
komplikacja przetargow, duza liczba wykonawcow kaze
przewidywac protesty ,dla zasady’.

Korzystniejsza sytuacja pozostatych zarzgdcow drog.

Utrata miejsc pracy w jednostkach wykonawczych, a
takze potencjalna mozliwos¢ cie¢ zatrudnienia u
inwestorow | stuzb organizujgcych 1 nadzorujgcych
procesy budowlane. '
Rozbudzone dotychczasowymi efektamli nadzieje
mieszkancow powiatow; spoteczenstwo -— w’fadze —
zarzady.



Czy zmiana poziomu, z ktdrego bedq zarzadzane
drogi przysporzy srodkow na ich utrzymanie lub
wpfynie na sprawnos¢ zarzadzania ? !

= szacunkowo 115.848 km drog powiatowych wymaga co

najmniej remontu — przyjmujgc, ze wykonanie 1 km
nawierzchni o szer. 6 m kosztuje 400 tys. zt — 400.000

zt/km (w zaleznosci od okresu przetargu), co daje ok.
65 zi/ m?,

udzielana pomoc w ramach NPPDL: do 2011 r. na

128.304 km drég powiatowych przeznaczano rocznie
500 min. zi, tj. 3.900 zt/km — 0,65 zt/m?; =

w biezagcym roku 100 min zttj. 0,13 zt/ m?




Zarzadzanie drogami.

Czy powiatowi jest potrzebny
zarzad drog ?!




Ustawa o drogach publicznych.

Art. 20. Do zarzadcy drogi nalezy w szczegolnosci:

1)

2)

3)
4)

opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowe] oraz
biezgce informowanie o tych planach organow wiasciwych do
sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego;

opracowywanie  projektow planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych
obiektow mzymersklch

petnienie funkcji inwestora;

utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow
inzynierskich, urzgdzen zabezpleczajacych ruch -|-~-|nﬂych
urzadzen zwigzanych z droga;

realizacja zadan w zakresie i |nzyn|er|| ruchu;




Zadania i kompetencje zarzadcy drog.

7) koordynacja robot w pasie drogowym;

8) wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego | zjazdy z drog
oraz pobieranie optat | kar pienieznych;

9) prowadzenie ewidencji drog, obiektow mostowych, tuneli,
przepustow | promow oraz udostepnianie ich na zadanie
uprawnionym organom;

9a) sporzgdzanie informacji o drogach publicznych oraz
przekazywanie ich Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych |
Autostrad,;

10) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog | drogowych
obiektow Inzynierskich oraz przepraw promowych ze
szczegolnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpi h’stwa
ruchu drogowego; |

11) wykonywanie robot interwencyjnych, robét utrzymani
zabezpieczajgcych;

. . , . ] ¥/ (f
12) przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownlkﬁ}ly

Lan 2D




Zadania i kompetencje zarzadcy drog.

13) przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom srodowiska moggcym
powstac lub powstajgcym w nastepstwie budowy lub utrzymania drog;

14) wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drog i drogowych obiektow
inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie objazdow drogami roznej kategorii,
gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa osob
lub mienia;

15) dokonywanie okresowych pomiarow ruchu drogowego;

16) utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew
oraz krzewow:;

17) nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drog publicznych i
gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci;

18) nabywanie nieruchomosci innych niz wymienione w pkt 17 na potrzeby
zarzadzania drogami i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego do . nich
prawa,

19) zarzgdzanie i utrzymywanie kanatow technologicznych i pobiefanie optat, o
ktorych mowa w art. 39 ust. 7 (nowe zadanie). "



Nowe obowiazki zarzadcy drog.

Art. 20a. Do zarzadcy drogi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 11 2,
nalezy ponadto budowa, przebudowa, remont i utrzymanie:

1) parkingdbw przeznaczonych dla postoju pojazdéw wykonujgcych
przewozy drogowe, wynikajgcego z koniecznosci przestrzegania
przepisObw 0 czasie prowadzenia pojazdéw oraz przepisow o
ograniczeniach i zakazach ruchu drogowego;

2) miejsc wykonywania kontroli ruchu i transportu drogowego,
przeznaczonych w szczegolnosci do wazenia pojazdow. -«




Nowe obowiazki zarzadcy drog.

Art. 20f. Zarzadca drogi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2, jest

obowigzany:

1) uwzglednia¢ uchwaty rady gminy, w ktorych dla zaspokojenia

2)

potrzeb mieszkancow wskazane zostang wstepne miejsca
lokalizacji nowych przystankdw komunikacyjnych; o ostatecznej
lokalizacji takiego przystanku decyduje zarzadca droqi,
uwzgledniajgc charakter drogi oraz warunki bezpieczenstwa ruchu
drogowego;

udostepni¢ nieodptatnie gminie na je] wniosek czes¢. -pasa
drogowego w celu budowy, przebudowy i re

przystankowych Ilub Innych urzgdzen stuzgcych
podréznych.




I Warunki skutecznosci zarzadcy drogi.

Czynniki zewnetrzne:
" narzedzia prawne,
= mozliwosci finansowe.




Warunki skutecznego wykonywania zadan
zarzadcy przez zarzady drog.

W zakresie mozliwosci powiatu:
1) kompetencje,

2) forma prawna i struktura organizacyjna,
3) kadra,

4) wyposazenie,

5) pozycja w jst.,

6) kontakty zewnetrzne,

/) stabilnosc¢ struktur;

8) potencjat do realizacji prac (?).




Wybrane procedury
oraz przyktady nieskutecznych
rozwigzan prawnych.




Regulacje prawa wiasnosci.

UCHWALA skifadu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego
Z dnia 26 maja 2006 r. sygn. akt Il CZP 19106.

Przepis ustawy, ani je] wyktadnia prawna m.in. wg
wojewodow nie przesgdzajg wprost o prawie wiasnosci
gruntow pod drogami i domagajg sie od powiatow:

= wystgpienia z wnioskiem o decyzje potwierdzajgcag
nabycie prawa wilasnosci gruntu — procedury !,

= wykazanie sie dowodami na faktyczne wtadanie — czy
fakt istnienia bytej drogi wojewodzkiej nie wystarcza by
uznac, ze byty wykonywane czynnosci dot. je

utrzymywania — co robit je] poprzedni rzadowy
zarzadca?

Art. 73 — ,,zrid”; nie mozna wypfa€ic )
odszkodowania za grunty, ktore juz staty sfe
wlasnoscig powiatu. |



Zarzadzanie pasem drogowym -
ocena NIK.

= Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak uregulowania stanu
prawnego dla blisko 93 % powierzchni dziatek gruntowych na ktérych zostaty
usytuowane drogi przejete z dniem 1 stycznia 1999 r. przez Powiat (,,,) - nie
zostaty wydzielone linie graniczne pasa drogowego, co w ocenie Izby,
utrudnia lub uniemozliwia ustalenie zajetosci pasa drogowego. Izba
pozytywnie ocenia podejmowane dotychczas dziatania w celu uregulowania
stanu prawnego gruntéw, zajetych pod drogi. Izba ma na wzgledzie fakt. iz
brak uregulowania stanu prawnego powstat wskutek wieloletnich
zaniedban z okresu przed przejeciem drog przez Powiat. a dokonanie
regulacji prawnej nieruchomosci zajetych pod drogi w warunkach
rozdrobnienia gruntéw, zréznicowanej ich ewidencji oraz trudnosci Z
ustaleniem wilascicieli poszczegodlnych dziatek jest cz
kapitatochtonne. Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca jednak u

drég powiatowych Zarzad nie moze prawidiowo realiz
obowiazkéw okreslonych w art. art.20, 22, 29 i 29a oraz art 36 |
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Lak L4 B0 2806 PEwLLT OWYON



Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93).

Art. 152. Wiasciciele gruntéw sgsiadujgcych obowigzani sg do
wspotdziatania przy rozgraniczeniu gruntow oraz przy utrzymywaniu
statych znakéw granicznych; koszty rozgraniczenia oraz Kkoszty
urz'qdzenla | utrzymywania statych znakoéw granicznych ponosza po
potowie

Art. 153. Jezeli granice gruntéw staty sie sporne, a stanu prawnego nie
mozna stwierdziC, ustala si¢ granice wedtug ostatniego spokojnego
stanu p05|adan|a Gdyby rowniez takiego stanu nie mozna byto
stwierdzi¢, a postgpowanie rozgraniczeniowe nie doprowadzito do
ugody mledzy interesowanymi, sad ustali granice z uwzglednieniem
wszelkich ~ okolicznosci; moze przy tym przyznac jednemu Z
wiascicieli odpowiednig dop’rate pieniezna.

Art. 154. § 1. Domniemywa sig, ze mury, ptoty, miedze, rowy i inne
urzgdzenia podobne, znajdujgce si¢ na granicy .. gruntow
sgsiadujgcych, stuzg do wspolnego uzytku sgsiadow. To Samo
dotyczy drzew | krzewoOw na granicy.

§ 2. Korzystajgcy z wymienionych urzadzen obowigzani©sg ponosm
wspolnie koszty ich utrzymania.



Postepowania administracyjne.

Art. 29.1. Budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do
wtasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do
drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej,
zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub
przebudowe zjazdu, z zastrzezeniem ust. 2.




Kpa - strony

Art. 28.

Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto
zgda czynnoSci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowigzek.

Art. 29.

Stronami mogg by¢ osoby fizyczne i osoby
prawne, a gdy chodzi o panstwowe i

samorzgdowe jednostki organizacyjne I

organizacje spoteczne - rowniez jednostki-nie
posiadajgce osobowosSci prawney.



Postepowanie administracyjne
W ocenie organu odwotawczego.

= Strong postepowania w przedmiocie zgody na wykonanie lub przebudowe
zjazdu z drogi do nieruchomosci przylegtej moze by¢ wytacznie jej wtasciciel
lub uzytkownik. Zgodnie z art. 1 ora art. 3 ustawy o ksiegach wieczystych |
hipotece ustalenia stanu prawnego, a wiec ustalenia osoby jej wtasciciela
dokonuje sie na podstawie tresci wpisow w ksiegach wieczystych.

Inne dowody dopuszcza sie tylko warunkowo (brak ksiegi lub nieaktualne
wpisy).w sytuacji, gdy wnioskodawca wywodzi swojg legitymacje do
wystepowania w postepowaniu o lokalizacje zjazdu z faktu uzytkowania, fakt
ten powinien by¢ réowniez wykazany stosownymi srodkami dowodowymi.

= Organ administracji panstwowej zobowiazany jest z urzedu ustalic, kto w
danej sprawie ma interes prawny lub obowigzek. Ustalenia tej okolicznosci nie
mozna dokonac na podstawie kserokopii decyzji o0 warunkach zabudowy.

= Ustalenia granic nieruchomosci na ktorg miatby by¢ wykonywany zjazd z'drogi
publicznej organ winien dokonacC na postawie wypisow z ewidencji gruntow
i budynkow.



USTAWA z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw Dz.U. z 2006 r. Nr
123, poz. 858, z 2007 r. Nr 147, poz. 1033.

Art. 2.
5) przytagcze kanalizacyjne — odcinek przewodu fgczgcego

6)

7)

wewnetrzng instalacje kanalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy
ustug z siecig kanalizacyjng, za pierwszg studzienka, liczagc od
strony budynku, a w przypadku jej braku do granicy
nieruchomosci gruntowej;

przytacze wodociggowe — odcinek przewodu tgczgcego siec
wodociggowg z  wewnelrzng instalacijg wodociggowg W
nieruchomosci odbiorcy ustug wraz z zaworem za wodomierzem
glownym;

sie¢ — przewody wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z

uzbrojeniem i urzgdzeniami, ktorymi dostarczana jest weda lub
ktorymi odprowadzane sg Scieki, bedace w posiadaniu
przedsiebiorstwa wodociggowokanalizacyjnego;



Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow.

15) urzgdzenie pomiarowe — przyrzgd pomiarowy mierzgcy iloS¢
odprowadzanych Sciekow, znajdujgcy sie na przytgczu
kanalizacyjnym;

19) wodomierz gtowny — przyrzgd pomiarowy mierzgcy iloS¢ pobranej
wody, znajdujgcy sie na kazdym przytgczu wodociggowym;

Art. 5.

2. Jezeli umowa o0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow
nie stanowi inaczej, odbiorca usfug odpowiada za zapewnienie
niezawodnego dziatania posiadanych instalacji 1 przytgczy
wodociggowych lub instalacji 1 przyfgczy kanaliz
urzgdzeniem pomiarowym wigcznie.




Budowa przytaczy.

Art. 15.
1. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane
zapewnic budowe urzgdzen wodociggowych | urzgdzen

kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan
| KkierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, Ww
zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacii,
0 ktérym mowa w art. 21 ust. 1.

2. Realizacj¢ budowy przyfgczy do sieci oraz studni
wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizaciji
wodomierza gfownego | urzgdzenia pomiarowego zapewnia na
wlasny Kkoszt osoba ubiegajgca sie o0 @ pFkzyigczenie
nieruchomosci do sieci. .



Nieskuteczne rozwigzania ustawy.

Art. 38. 1. Istniejgce w pasie drogowym obiekty budowlane i urzgdzenia
niezwigzane z gospodarkg drogowg lub obstugg ruchu, ktére nie
powodujg zagrozenia 1 utrudnien ruchu drogowego | nie zaktocajg
wykonywania zadan zarzgdu drogi, mogg pozosta¢ w dotychczasowym
stanie.

2. Przebudowa lub remont obiektow budowlanych lub urzgdzen, o ktérych
mowa w ust. 1, wymaga zgody zarzadcy drogi, a w przypadku gdy
planowane roboty sg objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia na
budowe, rowniez uzgodnienia projektu budowlanego.

3. Wyrazenie zgody, o ktorej mowa w ust. 2, powinno nastgpi€¢ w terminie
14 dni od dnia wystgpienia z wnioskiem o takg zgode. Niezajecie
stanowiska w tym terminie uznaje sie jako wyrazenie zgody. Odmowa
wyrazenia zgody nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.



Zarzadzanie pasem drogowym.

Art. 39. 1. Zabrania sie dokonywania w pasie drogowym
czynnosci, ktore mogtyby powodowac niszczenie lub
uszkodzenie drogi | je] urzadzen albo zmniejszenie je]
trwatosci oraz zagrazaC bezpieczenstwu ruchu
drogowego. W szczegolnosci zabrania sie:

1) lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania
urzgdzen, przedmiotow | materiatow mezquqn_ych
Z potrzebami zarzgdzania drogami lub po
ruchu drogowego;




Zarzadzanie pasem drogowym.

la. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie do umieszczania,
konserwacji, przebudowy | naprawy infrastruktury
telekomunikacyjne] w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz.
1800, z pdézn. zm.) oraz urzadzen stuzgcych do
doprowadzania lub odprowadzania ptynow, pary, gazu,
energii elektryczne] oraz urzadzen zwigzanych z ich
eksploatacjg, a takze do innych czynnosci zwaz-anych
z eksploatacjg tej] infrastruktury 1 urzgdzen, “jezel
warunki techniczne | wymogi bezpieczens a na 0
pozwalaja.




,Uznaniowosc” decyzji adm.
dotyczacych pasa drogowego.

§ 141. (...) Usytuowanie infrastruktury w ulicy powinno
uwzgledniac planowang docelowg realizacje ulicy. Nowa
Infrastruktura podziemna nie powinna byc¢ usytuowana
pod jezdnig istniejgca | docelowa.

ROZPORZADZENIE MINISTRA TRANSPORTU | GOSPODARKI
MORSKIEJ z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i.ich
usytuowanie. (DZIENNIK USTAW z 1999 r. Nr 43, poz. 430

z dnia 14 maja 1999 r.)



Zarzadzanie pasem drogowym.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie
drogowym obiektow budowlanych lub urzgdzen niezwigzanych z
potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
moze nastgpiC wylacznie za zezwoleniem wfasciwego zarzgdcy
drogi, z zastrzezeniem ust. 7, wydawanym w drodze decyzji
administracyjnej. Jednakze witasciwy zarzadca drogi moze
odmowi¢ wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen i infrastruktury, o ktorych mowa w ust. la, wyfacznie,
jezeli ich umieszczenie spowodowatoby
bezpieczenstwa ruchu drogowego, naruszenie
wynikajgcych z przepisow odrebnych lub miatoby do
utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub rekojmi w zakr
przebudowy lub remontu drogi.




Zarzadzanie pasem drogowym.

4. Utrzymanie obiektow i urzgdzen, o ktorych mowa w ust. 3,
nalezy do ich posiadaczy.

5. Jezeli budowa, przebudowa lub remont drogi wymaga
przetozenia urzadzenia lub obiektu, o ktorym mowa w
ust. 3, koszt tego przetozenia ponosi jego wiasciciel.

6. Zarzadca drogi w trakcie budowy lub przebudowy drogi jest
obowigzany zlokalizowac¢ kanat technologiczny w pasie
drogowym: (-) S

Zarzadca drogi musi zakonczyé¢ i rozliczyé e
okreslonym terminie —m. in. wynikajagcym z ,,_oWiq u
rozliczenia dotacji — ktory nie jest akcepto ahy przez

wilascicieli obcych sieci i urzadzen..... et




Zarzadzanie pasem drogowym.

6a. Najpozniej na 6 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej albo o
pozwoleniu na budowe drog, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 2,
zarzgdca drogi zamieszcza na swojej stronie internetowej (...)

W jaki sposob zrealizowac pilng przebudowe
drogi, jesli taka potrzeba i sSrodki finansow
pojawity sie np. w czerwcu ?!
Co w sytuacji, gdy realizacja kanatu bedz
wymagac wyjscia poza pas drogowy 2L~ ";




Zarzadzanie pasem drogowym -
zakres oceny NIK.

= Ewidencja wystanych upomnien w sprawie opfat i kar pienieznych za
zajecie pasa drogowego w celach innych niz transportowe.

= Doptyw informacji o nielegalnym zajeciu pasa drogowego.

= Dzienniki objazdow drég — protokolarnie potwierdzac zajecia i
wszczynac postepowania; obowigzujg wymogi kpa.

= Dokonywac biezgcych i skutecznych kontroli terminowego przywrocenia
pasa drogowego do stanu pierwotnego.

= Sktadowanie materiatow — kazdorazowo wszczynac postepowanie.

= Literalnie stosowa¢ przepisy rozporzadzenia RM z 1 czerwca 2004 r. —
odstepstwa w trybie prawa budowlanego.

= QOkreslac¢ zasady usuwania wad i usterek (banery, urzadzeni

pasem drogowym), zabezpieczenie robot.
= Przedtuzanie zgody na umieszczanie reklam — termin wnioskt. .«
= Reklamy na obiektach budowlanych. ;’?;;’;f
= QOceny ew. zniszczen lub naruszania zasad brd w przypadku reklam. =~
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ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 1 czerwca 2004 r.
w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie
pasa drogowego

§ 1. 1. Zajmujgcy pas drogowy przed planowanym zajeciem pasa sktada wniosek
do zarzadcy drogi o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego.

(ustawa) Art. 40. 1. Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drog wymaga zezwolenia
zarzgdcy drogi, w drodze decyzji administracyjney.

2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:
1) prowadzenia robo6t w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urzgdzen infrastruktury techniczne;

niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego; omana.

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych )

reklam; oS
4) zajecia pasa drogowego na prawach wytgcznosci w celachZﬁjﬁyc
Wymienione W pkt 1_3. AR LA00% 2000 MEniaranTe



ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 1 czerwca 2004 r.
w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie
pasa drogowego

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) imie i nazwisko oraz adres lub nazwe i siedzibe podmiotu wystepujgcego
0 zajecie pasa drogowego;

2) cel zajecia pasa drogowego;

3) lokalizacje | powierzchnie zajetego pasa drogowego, a w przypadku
reklam powierzchnie reklamy;

4) planowany okres zajecia pasa drogowego.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy zataczyé¢:

1) szczego6towy plan sytuacyjny w skali 1:1 000 lub 1:500, z zazfiaczeniem
granic | podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zaje :
drogowego, a w przypadku umieszczenia reklamy — z pod
wymiarow;
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ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 1 czerwca 2004 r.
w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie
pasa drogowego
2) zatwierdzony projekt organizacji ruchu, jezeli zajecie pasa drogowego
wptywa na ruch drogowy lub ogranicza widocznos¢ na drodze albo
powoduje wprowadzenie zmian w istniejgcej organizacji ruchu pojazdéw
lub pieszych.

4. Projekt organizaciji ruchu zwigzany z robotami prowadzonymi w pasie
drogowym powinien okresla¢ sposob zabezpieczenia tych robot zgodnie z
wymogami bezpieczenstwa ruchu drogowego.

5. W przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robét do wniosku,
o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotaczyc¢ dodatkowo:

1) ogdlny plan orientacyjny w skali 1:10 000 lub 1:25 000 z zaznaczeniem
zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz informacjg o s
jezeli nie jest wymagany projekt organizacji ruchu;

2) oswiadczenie 0 posiadaniu waznego pozwolenia na budowe ?lek’cu
umieszczanego w pasie drogowym lub o zgtoszeniu budowyif,l,b/ :
prowadzonych robot wtasciwemu organowi administracji arehftékfemiczn@




ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 1 czerwca 2004 r.
w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie
pasa drogowego

6. W przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robot do
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zarzgdca drogi moze zazgdac
dostarczenia dodatkowych dokumentow, a w szczegolnosci:

1) projektu budowlanego obiektu umieszczanego w pasie drogowym;2
2) harmonogramu robot prowadzonych w pasie drogowym, zwtaszcza w
przypadkach etapowego prowadzenia robaot.

| LA 2aB0w 200 PERLAT OWYON



Przepisy powodujace nieskutecznosc
poprzednich regulacij.

USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie-
srodowiska oraz o ocenach . |
oddziatywania na s’rodowislgé?’f'fn




Przygotowanie realizacji inwestycji
drogowych.

Art. 11a. (...) 3. Decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestyciji
drogowej wydaje sie w terminie 90 dni od dnia ztozenia
whniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

Ponadto ,spec-ustawa” okresla terminy:

wydania opinii wiasciwych zarzgdow powiatu, wojewodztwa
(14 dni), opinii innych wskazanych ustawg instytucji (30 dni),
jak tez rozpatrywania odwotan (30 dni) i skarg do sqdow
administracyjnych (2 miesiace).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. szczegolnych zasada

przygotowania I realizacji inwestycji w zakresie drog publlcznyc
(Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194, Nr 199, poz.1227.) .



Terminy wg ,,ustawy srodowiskowej”.

Art. 33.1. Przed wydaniem | zmiang decyzji wymagajgcych
udziatu spoteczenstwa organ wiasciwy do wydania
decyzji, bez zbednej zwioki, podaje do publicznej
wiadomosci informacje o:

(...)

/) sposobie i miejscu skladania uwag | wnioskow,
wskazujac jednoczesnie 21- dniowy termin ich
skladania,;

(..)




Warunki ubiegania sie o ,,zrid”.

Art. 71. 1. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
okresla  srodowiskowe  uwarunkowania  realizacji
przedsiewziecia.

2. Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
jest wymagane dla planowanych: (...)

2) przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko.

Art. 72. 1. Wydanie decyzji 0 srod
uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem:.
10) decyzji o zezwoleniu na realizacje inwest /{j

drogowej (...) _/
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Postepowanie organow
odwotawczych.

= przedituzanie terminu wydawania rozstrzygniec,

= Ingerencja organu odwofawczego W rozwigzania
merytoryczne (,przedsiewziecia”),

= W systemie ,zaprojektuj i wybuduj” domaganie sie
szczegotow mozliwych do ustalenia w projekcie
technicznym, (numery dziatek, materiaty budowlane,
wskazanie technologii) aby ,umozliwic petng kontrole
warunkow decyzji Srodowiskowej’, :

Postepowanie przed SKO
moze zatrzymaé kazda inwestycje.




Prawo zamowien publicznych.

dominowanie obrony interesu oferenta nad potrzebami
zamawiajgcego, takze w postepowaniu organow
kontrolnych,

zweryfikowanie relacji zamawiajgcy — wykonawca —

podwykonawcy (konsekwencje solidarnej
odpowiedzialnosci)

zamowien niesolidnych wykonawcow ustug (ni
umieszczonych na liscie UZP),

ograniczania konkurenciji.




Inne ustawy.

= Ustawy kleskowe — czy obiekt w tym samym miejscu |
o tych samych parametrach nie zostanie ponownie
zniszczony — celowosc¢ takiej odbudowy. Jesli inaczej to

W oparciu o jakg procedure.

= Prawo o ruchu drogowym — jak wydagc zalecenia dot.
np. oznakowania drog gminnych, nie wskazujgc zrodet

L R
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USTAWA

Z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2001 r.Nr 112, poz. 1196)

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje
bez zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w terminie 14
dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art.
15 ust. 2.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w
terminie okreslonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej
udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach
opoznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje,
nie dtuzszym jednak niz 2 miesiace od dnia ztozenia
whniosku.



ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci

majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa (Dz. U. Nr 34, poz. 173).

Za szkode spowodowang dziataniem lub zaniechaniem noszgcym znamiona
razgcego naruszenia prawa urzednik odpowie do wysokosci dwunastokrotnego
miesiecznego wynagrodzenia.

= muszg byc¢ spetnione tgcznie trzy przestanki okreslone w art. 6 ustawy:

- na mocy prawomocnego orzeczenia sgdu lub na mocy ugody zostato
wyptacone przez podmiot odpowiedzialny (np. Skarb Panstwa bgdz j.s.t.)
odszkodowanie za szkode wyrzgdzong przy wykonywaniu wtadzy publicznej
Z razgcym naruszeniem prawa,

- razgce naruszenie prawa, o ktorym mowa w pkt 1, zostato spowedowane
zawinionym dziataniem lub zaniechaniem funkcjonariusza publicznego;

- razgce naruszenie prawa, o ktorym mowa w pkt 1, zostato stwierdzone
zgodnie z art. 6; artykut ten zawiera szeroki katalog okolicznosci, kiore nalezy
uznac za razgce haruszenie prawa. |



Odpowiedzialnos¢ majatkowa
funkcjonariuszy publicznych.

Obowigzek stwierdzenia, czy istniejg podstawy do pociggniecia funkcjonariusza
publicznego do odpowiedzialnosci majgtkowej, nalezy do prokuratora. Dziata on
na wniosek kierownika podmiotu odpowiedzialnego badz jednostki
organizacyjnej podmiotu odpowiedzialnego, ztozony w terminie 14 dni od
dnia wyptaty wspomnianego wyzej odszkodowania. Gdy postepowanie
wyjashiajgce wykaze istnienie stosownych podstaw, prokurator wytacza na rzecz
podmiotu odpowiedzialnego powddztwo o odszkodowanie z tytutu szkody
wyrzgdzonej przy wykonywaniu wiadzy publicznej z razgcym naruszeniem prawa.
Zgodnie z przepisami karnymi ustawy, jezeli kierownik podmiotu ,
odpowiedzialnego lub jednostki organizacyjnej takiego podmiotu nie ziozy
wniosku o przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego przez prokuratora
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawiehia wolnosm
do lat 3. oy

W sytuaciji, gdy dziatanie to byto nieumysine, ustawa przewiduje jedynie kare.. ..
grzywny badz ograniczenia wolnosci.



Czy powiatowi jest potrzebny
zarzad drog?!

Jaka powinna by¢ struktura, obsada
etatowa i wielkos¢ zarzadu drog do
skutecznego wykonywania
wskazanych zadan.



Opracowanie:

Adam Czerwinski
Powiatowy Zarzgd Drog w Nowym Sgczu
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